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组团打造乡村振兴示范片 

加快乡村全域振兴 实现城乡深度融合 

陈曦 徐乃文 陆浩 

宝山区立足村庄分布特点，实行“创建的一体申报、建设的整体规划、产业的统一运营”，在全市率先打造乡

村振兴示范片区。目前，宝山长江口乡村振兴示范片区面积达 13 平方公里，成为全市少有的乡村振兴集中连片示

范区域。 

一、聚焦现实条件，确定恰当路径 

一是生态基底是先天基础。 

宝山第一个乡村振兴示范片里的罗泾镇塘湾、海星、花红、新陆、洋桥 5个保留保护村，沿江连片分布，均为市级美丽乡村

示范村。各村生态肌理良好、乡村风貌协调、地域文化趋同，为片区化建设提供了良好的客观条件。 

二是发展需要是现实推力。 

如何把优渥的生态资源转化为发展动能，一直是郊区乡村待解的共性难题。对上述五村而言，各村都有发展的局限性，3个

村位于饮用水源保护区，商业开发受到制约。2个村腹地有限，承载力不足。各村都难以凭借自身力量实现跨越发展。村民对美

好生活的期望与现实差距，成为创新发展的重要推力。 

三是片区化建设是必由之路。 

作为都市后花园的乡村，城市功能外溢强劲，单村承载能级不够，须打破村村界限，实施片区化建设、组团式发展。同时，

片区化也是解决产业同质化、建设重复化等的客观需要。全区创造性提出示范片区作为新阶段乡村建设的基层单元，整合各村资

源，统筹推进区域连片发展。 

二、聚焦品质提升，体现片区特色 

一是规划坚持全域一体。 

坚持把村民留在村里，区级层面紧扣村民集中的保留保护村相对成片的特点，形成“一脉五花”的美丽乡村建设顶层设计，

整合各条线资源聚焦片区建设。镇层面改变“一村一规”为镇域郊野单元规划。先后形成罗泾镇长江口五村联动、月浦镇三村联

动、跨镇域的两镇八村等片区建设方案。各片统筹把握功能定位、空间结构、产业布局，推动全域生态与产业融合发展。 

二是建设紧扣市场导向。 

片区乡村建设既秉持策划规划、设计施工的先后逻辑，又与建成后、再招商的思路不同。在策划之初，即让后期运营方提前
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介入，客户需求融入乡村建设，增加双方互信，避免公共资源的闲置，做到投入一处，就产出一片。如长江口五村联动片，按照

康养产业项目落地需求，建设针对性的配套设施。月浦片运营团队全程介入乡村建设，按照企业构想开展建设。 

三是风貌集聚美学价值。 

片区对接市级设计团队，又吸纳本土匠人，设计方案既有都市审美气质，又有宝山乡土特质。格外要求村庄设计彰显文化自

信，片区内宝山乡村建筑自成一体的海派特色更加彰显。各村恪守乡村原味，微调村庄布局，带头拆墙透绿，设计属于自己的样

子。同时，合理规划公共区域，缺什么补什么、补什么像什么，民宅与设施风貌保持协调。 

三、聚焦产业落地，增强经济活力 

一是产业组团发展。 

与远郊乡村产业规模化不同，近郊乡村产业体量小，又易同质竞争。小体量、精品化、组团式是宝山乡村产业发展的现实特

点和主要路径。目前，两大片区里，长江口五村联动片，康养、研学、农旅三大业态组团，形成以“大生态、大健康、泛教育”

的示范片区。两镇八村示范片，都市农业、特色花卉、乡村旅游、体育文创等业态富集。各大功能板块之间内容互通、功能互补，

形成了产业升级的团队效应。 

二是功能错位布局。 

编成乡村康养产业片区农业高质量发展规划，将都市农业放在乡村产业中统筹谋划，建立与主产业所需的农产品供应和农

业农村功能拓展体系。确定主产业、核心区后，各村围绕主产业进行功能布局。如核心区的塘湾以母婴康养为特色，其他区的海

星千亩蟹塘、打造长江口生态渔村，花红千亩良田、耕织传家，新陆千亩蔬菜、研学拓展，洋桥打造宝山米食加工、体验中心。 

三是方式灵活多样。 

片区既通过抱团发展、整合资金、盘活资源等壮大集体经济，又更加开放包容，招来一个驻村企业，就用活一片闲置农房。

同时，点对点帮扶村民创业，示范村建到哪里，精致家宴、精品民宿等业态就开到哪里。将片区资源纳入镇级平台一体招商，搭

建销售和引流渠道，与落地企业建立利益联结机制。实行乡村建设资金与社会重大投资绑定，为产业落地做好环境提升和设施配

套。 

四、聚焦体制建设，创新治理机制 

一是统筹片区运营。 

片区化打破了迟滞发展的体制障碍。在村里，因地制宜，通过“党建+经济、环境、民生”的不同组合，增强支部引力。在

片区，组建联村党委，设第一书记，牵头片区内重大事务共商、项目共建、设施共享。建立联席会议制度和决策共商机制，各村

事务纳入片区内统筹考虑，以联动发展决议的形式确定重大事项安排。 

二是突出村民参与。 

全区清理规范村规民约，将不宜干预的村级治理难题，纳入村规民约进行规范。紧扣主要的共性问题，推行“一事一约”。

如出租户管理，明确了出租户数、承租人数的上限。如维护环境卫生，约定了享受出租收益的同时，需履行环境维护责任。各村
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将守约情况与享受村级福利、各级奖励挂钩。如农村人居环境优化的考核大幅提升村民参与要求，从制度安排上奖励出现更多优

美庭院。 

三是强化治理保障。 

优先将一网统管向片区延伸，实施“雪亮工程”，推进 wifi 全覆盖。乡村应急事项处理和常态化维护得到实时技术支持。

根据乡村用户特点，做活社区通，壮大线上村务公开、网上议事等功能，网上晒账本、议事协商成为常态。建立了乡村设计师、

乡村建筑师、乡村治理师数据库，各路大咖集结乡村。通过网格化管理、信息化支撑、社会化服务、积分化运用，村级治理效能

增强。 

五、聚焦成果导向，展现生机活力 

一是产业实现联动。 

乡村产业一体布局，解决了以往产业同质、资源分散等问题。塘湾村的母婴康养作为片区主产业运营，海星村凭借特色养殖

跻身全国“一村一品”示范村，花红村精品稻米获中国绿博会金奖，收购价高出市场 20%，正大景瑞等健康产业入驻新陆村，凸

显了组团效应。片区吸引游客同比增长 86%，返乡创业就业人数快速增长。 

二是村落空间联通。 

片区内物理界限全面打开，打通了村与村之间的断头路、断头河。按照片区设计规划，根据乡村美学要求，进行了重要节点

的桥梁、道路等设施的填充。对村与村的关键连接处，遇河架桥、封堵开路，全面串联片区内各资源点，隔壁邻里实现跨村协同

发展。 

三是乡村风貌协调。 

既借鉴集中居住对总体风貌的管控，又基于村民留在村子里的特点，重视“小三园”的细节，村民的美丽庭院扮靓集体的美

丽乡村。片区内田成块、林成网、水成系、路成环、宅成景，为申报星级旅游景区、发展新业态提供了良好的条件。罗泾成为全

国乡村旅游重点镇，2个村成为全国乡村旅游重点村。 

四是资源集约高效。 

片区内坚持公共设施集约配置，把共建共享的和各村必备的区分开来，避免重复建设，既提档了建设水平，又提供了优质服

务。如共用游客服务中心、宴会厅、大礼堂、农机服务。在统筹中，降低了设施的运维成本、共享了收益，促进乡村建设的可持

续发展。 


